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RESOLUCION No. SSPD - 20184010000515 DEL 09/01/2018
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerlificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo def articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delego en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de los
cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver 10s recursos qgue contra ellos se presenten.

Que el municipio del TURMEQUE en el departamento de BOYACA, es de categoria 6 y como no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto 1077 de 2015.

Qiue mediante Resolucion No. SSPD 20174010186835 del 29 de Septiembre de 2017, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio del TURMEQUE en el departamento de BOYACA, por no
haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. Del Decrete 1077 de
2015:

- “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por fa Secretaria Tecnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.” |

Que, la Resolucion No. SSPD 20174010186935 del 29 de Septiembre de 2017, fue notifigifa
personalmente por medio electrénico el dia 9 de noviembre de 2017,
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Que el Alcalde del municipic del TURMEQUE, mediante radicade numero SSPD
20175290958952 del 14 de Noviembre de 2017, presentd recurso de reposicion en contra de Ia
resolucidn de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

El ente territorial advierte que —* en lo referente al reporte SUI de la certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal en la que conste que la
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida, el municipio se permite aclarar lo siguiente:

“Por un error de edicion en la cerlificacion expedida por la Secretaria Tecnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal, la cual fue cargada el dia 25 de abril def 2017 en fa
plataforma del Sisterna Unico de Informacién de Servicios Puablicos Domiciliarios, el documento
hace referencia a la vigencia 2017, cuando en realidad se pretendia hacer referencia a la
vigencia def 2076,

El auto de pruebas No. SSPD20174010002546 del 27 de septiembre del 2017 al cual refieren
los considerandos de la resolucion No. SSPD-20174010186935 del 29/09/2017, no fue notificado
al municipio y por ende tampoco Hlego a conocimiento de la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacién Municipal, razon por la cual dicho documento no fue subsanado
de manera oportuna, segtn los términos y parametros establecidos por la Superintendencia de
Servicios Plblicos Domiciliarios a través de la direccién Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantariliado’,

El recurrente en sus pretensiones solicita se revoque la Resolucion No. SSFPD 20174010186935
del 29 de septiembre de 2017 mediante la cual el municipio de Turmequé fue descertificado en
relacion con fa administracién de los recursos de! Sistema General de Patrticipaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico respecto la vigencia 2016.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el escrito de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como pruebas:

2.2.1. Actualizacién de la certificacion expedida y suscrita por el Secretario Técnico del Comité
Permanente de Estratificacion.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Del requisito: certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal.

En primer término es pertinente mencionar que este requisito se considerd incumplido, toda vez
que el ente territorial reporté en el SUI una certificacién expedida por la Secretaria Tecnica del
Comité Permanente de Estratificacién Municipal 0 quien haga sus veces, en la que constaba
que la estratificacion aplicada en la vigencia 2017 estuvo conforme a la metodologia nacional
establecida, sin embarge una vez verificada se advirtid que la misma no aplicaba para la
vigencia 2016,

Por lo anterior, esta Superintendencia decreté pruebas dentro del proceso del asunto mediante
Auto No SSPD 20174010002546 del 27 de septiembre de 2017 en virtud del cual se requirié al
ente territorial para que allegara “una certificacion expedida por el Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o quien haga sus veces en la que aclare si la estratificacion apficada en
el ente territorial para la vigencia 2016, estuvo conforme a la metodologia nacional establecida”
no obstante el ente territorial no allegd la certificacion solicitada por lo tanto no cumplio con los
elementos para acreditar este requisito.
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Ahora bien, manifiesta el recurrente que:. “ef aufo de pruebas nimero SSPD 20174010002546
del 27 de sepltiembre de 2017 no fue noflificado al municipio y por ende tampoco flego a
conocimiento de fa Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal,
razon por la cual dicho documento no fue subsanado de manera oportuna, segun los terminos y
parametros establecidos por fa Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a traves de
la direccion Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarilfado”.

En atencion a los argumentos presentados por el recurrente, esta superintendencia procedio a
verificar el Sistema de Gestion Documental encontrando que el auto de pruebas No.
20174010002546 del 27 de septiembre de 2017 fue comunicado via correo certificado al
destinatario “secretaria@turmeque-boyaca.gov.co’, el dia 27 de septiembre de 2017 mediante
comunicacion radicada bajo No. SSPD 20174011349421 del 27 de septiembre de 2017,
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Sentado esto, es de indicar que el municipio tuvo cenocimiento del auto de pruebas, el dia 27 de
septiembre de 2017 a las 15:55 pm, tal como se evidencia en el anterior pantallazo, por lo cual,
no le asiste la razdén al recurrente, ya que el auto de pruebas No. SSPD 20174010002546 del 27
de septiembre de 2017, efectivamente fue comunicado al municipio, quien a su vez debid
comunicarle acerca del proferido a la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacidén Municipal, para que esta expidiera una nueva certificacion en la que constara que
la estratificacion aplicada en la vigencia 2016 estuvo o0 no conforme a la metodalegia nacional
establecida.

Ahora bien, dentro de los argumentos del recurrente se solicita que se tenga en cuenta la
centificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion

Municipal, la cual adjunta a su escrito de reposicion.

En ese orden de ideas, este despacho se permite informar que dicha certificacion aportada
con el escrito de reposicion es tomada como extemporanea toda vez que segun el articulo
2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucidon No. 0222 del 26 de abrii de 2017
establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 15 de febrero de 2017 (categorias
1, 2y 3) y 1 de marzo de 2017 (categorias 4, 5 y 8) para reportar la informacién al FU%P
hasta el 2 de junio de 2017 para acreditar el cumplimiento de los requisitos en el SUl p
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obtener la certificacién del procesc de la vigencia 2016, razdn por la cual, el recurso de
reposicion interpuesto por el ente territorial no prosperaria en razdn a lo antes expuesto.

No obstante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, &l pasado 7 de diciembre de 2017,
expidio el Decreto 2079 del 2017, el cual adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto 1077 de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias
que llevaron a la calificacién del requisito como no acreditado, a través de la documentacion
pertinente que soporte su cumplimiento, en razén a lo cual se procede a revisar en virtud de
la narma en cita, la certificacion allegada con el escrito de impugnacion, para efectos de
concluir si la misma acredita ¢ no la exigencia bajo estudio, veamos:

EL SUSCRITD SECRETARID) TECNKO DEL COMITE FERMANENTE DE ESTRATIFICACION
MURMICIPA |
Turmegus - Boyaca

CERTIFICA GUE:

Jue el comitéd permanente de estratificacidn se sncusniya funcionandc normalmenta ¥y Que |=2 estratificacion

dat municipio ce TumMmeagus - Boyaca, apllcada durante fa vigencia F) 16 estad conloqme a g matodologia
nacicn &l estableaida,

Mota: Sa sclara gua la ocertificacion expedida por ta Secretaria Téacnica dol Comivd Peamanenie de
Faztragficacidn: Muretipsd, ia cual fue cargeda e dia 25 de abri! dcd 2017 &n la plataforma del Sisterna UIrmieo
de Informacidn da Servickes PUdicos Domisiliarnsos, proasnta on errol ce ediclan y gue &l documento haca
rafargncia a a vigencia 2017 cuando en realicdad s pretendla hacar retergncia a ka vigenca 2046,

La presente se expida cont desting a la Supernendencia de Senncios Poblicos Domiciianos a los 10 dias
el mes cde nodambes e 2017

Arg. Oscar Javiar Bricenc Bolivar
Secratarno de Plansacion: y Desarrolic Eogndamico

Ahora bien, revisada la certificacién precedente se colige que la misma cumplie con todos los
elementos requeridos para acreditar el requisito que nos ocupa, toda vez que fue expedida por la
autoridad competente y hace constar que la estratificacion aplicada para la vigencia 2016 estuvo
conforme a la metodologia nacional establecida.

Asi las cosas, este Despacho estima que el documento allegade con el recurso de reposicion
No. SSPD 20175290958952 del 14 de Noviembre de 2017 subsana el requisito en discusion,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2079 de 2017, por lo cual resulta suficiente
para revocar la decision de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,

] "Articuio 1. Adiciénese un pardgrafo transitorio af articule 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de la seccion 2 del
capitulo 1 del titulo 5 de ia parte 3 del fibro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en los siguientes terminos:

‘Paragrafo Transitorio. Los municipios o distriitos que como resuffado del proceso de certificacion de ia
vigencia 2016, (a} se encuentren descertificados con decision efecutonada, o, (b) aguellos que se encuentren en
proceso de descertificacién; podran obtener fa certificacién para dicha vigencia, demostrando antes def 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ef cumplimiento de los requisitos que ariginaron
su descertificacion.

Para tales efectos, los municipios y distntos deberarn:

Subsanar el requisito incumplido en relacion con ia vigencia objeto de la verficacion que ongino la
descertificacion; y/o

Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisito gque ongino la
descettificacion. {...)"
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica del Comité
Fermanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que
la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -REVOCAR la Resolucion No. 20174010186935 del 29 de Septiembre
de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTiCU‘LO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio del TURMEQUE en el departamento de
BOYACA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al representante
legal del municipio del TURMEQUE en el departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de [o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Creédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C,

B0 \@I\%

BIBIANA GUERRERQ PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyecto: Karen Better Collazos — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacidn
Aprobs Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certficaciones e Infarmacion ¥
Expediente. 2017401351600320E
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